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ESCENARIOS PARA LA EDUCACION SUPERIOR SEGUNDA ENTREGA

Elizabeth Romero Campod

1. Centralizacion o descentralizacion con mercado ;cual es la alternativa?

En este marco de posibilidades, habria que pensar scuales serian las estrategias o rutas viables para
generar un reordenamiento de los sistemas educativos a nivel terciario, que contemple los MTM
y posibiliten la reconfiguracién de la autonomia del campo en torno al poder, la toma de decisio-
nes y el disefio e implantacion de politicas que han centralizado las instancias de la administracion
gubernamental para este sector?

Es decir, ;como transitar de la supremacia de lo politico en el ambito de lo educativo?, sin que las
reformas en el subsistema impliquen que las instituciones universitarias pierdan el interés en el
desarrollo de sus funciones sociales y, la sustancia de trabajo institucional no se vea socavada por las
intermitencias del mercado.

Una via, sefalada por Schwartzman, seria el fortalecimiento del ethos académico en las instituciones
educativas consolidadas, o bien, su desarrollo en instituciones en proceso de consolidacion, a partir
del cual los contenidos y las rutinas institucionales sean fortalecidas en relaciéon a su compromiso e
interés en las actividades educativas y culturales. Dicho fortalecimiento permitira que dentro de los
juegos de poder, los arreglos o convenios se hagan dentro de un arreglo institucional, de tal manera
que la sustancia del trabajo educativo no se vea amenazada (Shwartzman; 1993: 28).

La construccién o reforzamiento del ethos implica un proceso de largo plazo, que en las condiciones
bajo las cuales trabajan los sistemas educativos en Latinoamérica llevaria a revisar toda una serie de
obstaculos que impiden su desarrollo; entre éstos seria discriminar la gama de demandas atribuibles
al sistema y las que no son; las que responden a condiciones estructurales y aquellas originadas en la
coyuntura.

Por ejemplo, dos de los obstaculos constantes en la implementacion de las reformas educativas en
varios paises son: primero, que la formulacién de reformas educativas son mas bien coyunturales
y ligadas a la busqueda de legitimacion politica de los gobernantes en turno, dejando de lado el
combate de los rezagos en los subsistemas educativos; seqgundo, las supuestas reformas educativas
constituyeron pequefios signos de un periodo de gobierno que al terminar su ciclo fueron canceladas
y acompafadas por la rotaciéon y poca permanencia de los encargados de los ministerios de educacién
(véase el cuado 1).

Coaadro 1: Ministros de Fducacién ¥y Haclenda
Permancncia promedio en el cargo, 1978-19958

* Casos que experimentaraon las mayores dificultades polfticas en In
implementaciGn de una reforma educativa orientada a la calidad en los afios noventa.

Figura 1: Cuadro tomado de Javier Corrales, Aspectos politicos de la Implementacion de las formas
educativas, PREAL, julio de 1999, p. 7

"Profesora e investigadora de la Universidad Salesiana, Plantel Anahuac.
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Otra de las cuestiones que deben ser incorporadas al analisis de cdmo se configuran los fines y metas
de la educacioén superior es la incorporacion de los grupos de interés internos y externos, si asumimos
una concepcion amplia de lo que es un sistema tal como lo sefiala Burton Clark (Clark; 1993: 22: 23).

Dentro de una perspectiva de reforma, la propuesta de Clark es importante, porque permite debelar
el papel que juegan éstos grupos tanto en las relaciones de poder que circunscriben a los sistemas
educativos en su conjunto y en particular al de nivel superior; ya que también colaboran en la definicion
de los problemas, la toma de decisiones y la orientacion de las politicas y metas educativas.

Teniendo en cuenta las consideraciones de Clark, se puede asumir que las reformas educacionales
no son resultado de una relacién didactica de las universidades con las burocracias estatales, sino
mas bien, son producto del interjuego de intereses construidos de grupos tanto al interior como
en el exterior de las instituciones educativas. Lo que también habria que matizarse es que, pese al
interjuego de interés en el campo educativo de diferentes grupos politicos los grupos burocraticos
gubernamentales tienen un mayor peso en la definiciéon de las rutas o senderos hacia donde caminan
las instituciones de educacion.

2. Un modelo compuesto: Swanson, King y Cox

Tomando en consideracién lo apuntado lineas arriba, es necesario entonces contar con una herramienta
analitica cada vez mas comprensiva para construir una descripcidbn mas préxima a las redes de poder,
los contenidos, objetivos e intereses que entran en juego en la produccion de las politicas educativas
para el tercer sector ( educacién superior).

Consideramos que ya existen trabajos que han avanzado en este camino construyendo modelos cada
vez mas complejos para la interpretacion de los sistemas educativos y, que pueden ser combinados
para allanar el camino de una herramienta mas comprensiva de analisis, como es el caso de Swansony
King y Cox. Ambos modelos constituiran en las siguientes lineas la materia prima para la construccién
de un esquema integrador.

Antes de comenzar el ejercicio, cabe destacar algunas cuestiones: Cox disefia un modelo para explicar
la elaboracién de las politicas para el sistema de educacién terciaria y Swanson y King disefian su
modelo para la educacion basica frente a una politica descentralizadora, que tiende a democratizar el
sistema. Como ambos modelos fueron elaborados para responder a realidades diversas, es necesario
comenzar por reflexionar sobre las implicaciones y supuestos no explicitados del modelo de produccién
de las politicas desde éstas dos aristas arriba mencionadas. Es decir, el ejercicio de acoplamiento de
los modelos involucra observar las implicaciones de la toma de decisiones en sistemas centrales y
descentralizados bajo tres ambitos de lo politico.

Primero, habria que sefialar que existe una disyuntiva entre la perspectiva econdmica y politica
alrededor del caracter atribuible a la lamada ‘demanda social’ en el sistema educativo o problema en
el anélisis de Cox. Desde la perspectiva econdmica una demanda se traduce en un asunto de costos,
oportunidades y beneficios; mientras que para la politica, la misma demanda se traduce en un riesgo
0 ganancia politica.

Ante este problema, cualquiera que sea la direccién de la toma de decisiones que se origine en el seno
de la politica educativa, los acuerdo tomados impactaran de alguna u otra manera en las organizaciones
educativas y su modalidad de gobierno; ya que para las instituciones educativas la fijacién de una
politica publica representa una condicion de cambio o estancamiento en la proyeccién de sus metas y
objetivos en cuatro dimensiones fundamentales a saber: el conocimiento, el trabajo, las creencias, la
autoridad y las formas de integracion (Clark; 1993).

Segundo, aun cuando el modelo de Swanson y King esta formulado para explicar un modelo de
descentralizacién educativa a nivel basico?] su translacion al &mbito de la educacion terciaria 6 superior
se juzgb conveniente en términos de su marco compresivo de andlisis; ya que enriquece la vision
de la produccién de las politicas educativas en tanto integra nuevos agentes sociales y politicos
como participantes en la toma de decisiones como las asociaciones de profesionales y estudiantes,
las instancias unipersonales de las universidades, los secretarios de instituciones gubernamentales
directamente relacionadas con el quehacer educativo, entre otras.

2Porque privilegia a la familia y a la sociedad como dos agentes importantes en la toma de decisiones.



@l)lptin
Elizabeth Romero Campos upiita-ipn

MODELO COMPUESTO DE COX, SWANSON Y KING
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Desde la perspectiva de la ciencia econdmica, este modelo realza la interrelacion del mercado con
el sistema politico; otorgando a los elementos como demandas, soportes, valores, metas y objetivos
entre otros, un pleno significado en la orientacién de la toma de decisiones como son: a) la fijacion de
metas y objetivos para la educacién; b) la determinacion de la poblacién objeto de la provision de los
servicios educativos; c) la determinacién del nivel de inversion en la calidad de la poblacién objetivo
para promover el crecimiento econémico y el bienestar general; d) la distribucion de los recursos entre
los servicios educativos y, e) la determinacién de los medios por los cuales seran proporcionados los
servicios educativos. Dentro de este modelo es importante subrayar que son la familia, la sociedad y la
profesidon los grupos que intervienen en la toma de decisiones (véase matriz de toma de decisiones
que se anexa).

Ahora bien, contemplando los MTM se tiene que el constructo normativo crucial en la definicion de
los problemas publicos y en la identificacién de remedios esta centrado en la eficiencia (un valor de
mercado) y cualquier otro valor que emerge como consustancial a dicho proceso tal como la libertad o
la igualdad (Anderson citado por Cox).

El modelo de Swanson y King privilegia a la familia, la sociedad y los profesionistas como los tomadores
de decisién, que tienen una serie de preocupaciones sociales especificas sobre los fines que deben
regir o perseguir el sistema educativo. Las familias representan los portavoces de las aspiraciones de
los educandos. En la sociedad concurre un sinnimero de agrupaciones sociales que intentan incidir en
la politica fuera de la arena de accién de las escuelas. Los profesionistas poseen la experiencia técnica
de la educacién y tienen un particular interés en los mercados de empleo.
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Como se ha mencionado anteriormente, las implicaciones de este modelo es que por un lado, reduce
el monopolio del estado sobre la provision de los servicios educativos, democratizando el proceso de
decisibn mediante la distribucién de poder en diversos agentes, y por el otro, fija la preponderancia
en el mercado y la demanda de recursos cualificados para la fijacion de los recursos financieros en los
distintos niveles educativos.

Tercero, el modelo de Cox elaborado desde la 6ptica de la ciencia politica, es un modelo que centra su
analisis en el campo de tensién entre distintos grupos de interés (internos y externos) y su impronta
en la definiciobn de problemas, la toma de decisiones y el disefio de las politicas educativas.

Aunque el modelo alude a cuatro subcampos y sus respectivas fuerzas (campo corporativo, campo
internacional, campo politico y campo de la educacion superior); el campo corporativo y el campo
internacional son localizados como periféricos a la relacién mas preponderante de politicay educaciérﬂ
Aln cuando estos campos no son tan relevantes no deja de reconocer las formas en que su influencia
cristaliza hacia el subsistema educativo. La flexibilidad del sistema Cox, no impide que en los analisis
empiricos sean incorporados otros agentes a los ambitos de influencia de los cuatro subcampos.

El sistema de Cox privilegia las relaciones entre el campo educacién superior y el campo politico como
un espacio clave para revisar la produccién de las politicas educativas. Dentro del campo educativo,
resalta la influencia en la concertacién de las politicas de educacion superior a los cuerpos académicos
y estudiantiles (en su forma amplia y restringida), asi como el modelo implementado con que cada
institucion formula para influir en la elaboracion de la politica, bajo la denominaciéon de cuerpos
institucionales.

3. RETROALIMENTACION Y ANALISIS DE POLITICAS

Dentro del campo politico distingue particularmente tres tipos de actores gubernamentales; los cuales,
Cox considera como los actores mas relevantes en la definicién de la politica educativa: a) aquellos
especializados en la atencion del sector educativo; b) los agentes situados en el ambito propiamente
politico y c) los encargados de dirigir la planificacibn econémica de las naciones.

Y a su vez, atento a las evidencias empiricas, dentro del campo de la educacion superior, da cabida a
los organismos interinstitucionales tales como: las redes de estudiantes organizadas alrededor de las
disciplinas o las asociaciones nacionales de profesionistas, entre otras.

De esta manera, se esta en posibilidad de distinguir las multiples interrelaciones que se suscitan entre
los distintos campos y entre los diferentes actores que se dan al interior de un campo o entre campos.
Finalmente, tomando en consideracion las evidencias que aparecen en torno al campo de producciéon
de las politicas educativas, la posibilidad de conformar organismos especializados en los dos campos
sustanciales, el educativo y e politico; a éstos Ultimos los denomina organismos especializados mixtos
(instituciones amortiguadoras) (Cox; 1993: 93s: 101).

En sintesis, mientras que la aproximacién de Cox posibilita discernir sobre las relaciones fuertes
o débiles intra y supra entre campos para establecer un patrén de relaciones que tienen peso de
determinacion de las politicas educacionales y el estilo de la toma de decisiones asi como sobre la
definicion de problemas, su priorizacion y la posible orientacion de soluciones; la aproximacion de
Swanson y King en cambio, permite conocer los recursos con los que tal o cual campo cuenta o se
pueden contar: los sistemas de apoyo, los conocimientos, habilidades y competencias requeridas
o deseadas por el mercado, asi como las metas y metavalores que los diferentes grupos de interés
formulan dentro de la sociedad.

Si bien, asumiendo la propuesta de campo de fuerzas desde el punto de vista de Bourdieu, pareciera
que el proceso relativo a las demandas y apoyos logra subordinar la capacidad de generacion de las
politicas educativas, si es que asumimos que tienen superioridad axiomatica y empirica tal como lo
suponen los economistas.

*Dentro del campo de la educacién superior se distinguen dos tipos de influencia sobre los proceso de
produccién de politicas. Una corresponde a la diversidad de formas de control e influencia de los cuerpos
académicos y de los cuerpos de estudiantes, en tanto tales, sobre los procesos de politicas de la educacién
superior. La otra refiere a esas mismas formas de influencia, pero organizadas y expresadas en términos de un
institucion individualizada (Cuerpos institucionales)...”. Ibidem.
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La cuestion central aqui es que, asumiendo aun que la respuesta a las demandas y apoyos al sector
educativo es una cuestion de costos, bajo la l6gica comercial, no hay una propuesta que anuncie cuales
son las vias para obtenerlo. Con esto no se pretende desconocer que la fundamentacion ética de la
nueva economia ha progresado enormemente y sitla los metavalores como los motores o incentivos
que orientan las reformas y la participacion de la ciudadania en la educacic’m[ﬂ

Si bien, Cox sefiala explicitamente en su modelo que dejara fuera el conjunto de factores estructurales,
y dentro de ellos, a los de naturaleza econémica, parece prudente su conjuncién con el esquema de
Swanson y King, porque los atributos (desarrollo, metas y demandas) que se privilegia y subordina en
su modelo no son generados exclusivamente por las contradicciones en el proceso productivo y su
impacto en la reconfiguracion del sistema educativo.

Esto es claro al observar el campo de produccion de las politicas educativas. En la produccion de las
politicas educativas confluyen actores con diversas posiciones politicas, con determinados discursos
politicos, que compiten o rivalizan con otros actores (dentro y fuera del campo de produccion de las
politicas) por la definicién de las directrices educativas, en el proceso de toma de decisiones y/o en su
ejecucion.

De forma casi general, aun cuando en el proceso de elaboracién de las politicas educativas sea un
concierto de multiples intereses, se da una primacia a los contenidos (areas o temas), a los instrumentos
y las estrategias emanadas de las burocracias estatales; prioridad que esta intimamente relacionada si
las politicas se generan dentro de sistemas centralizados y descentralizados.

El éxito o fracaso de una politica en términos de sus efectos tienen que ver con dos grandes dimensiones
de las instituciones de educacion superior. Por un lado, con sus principios de integracion, es decir,
con sus arreglos de poder (en la acepcion de Clark), por el otro, apunta a aspectos asociados al
conocimiento procesado por las instituciones objeto de la politica y de las politicas y las implicaciones
sobre la capacidad de respuesta de éstas instituciones ante posibles innovaciones -como seria el caso
de la redistribucion de la matricula- producto de las politicas educativas (Cox; 1993: 124: 125).

Sin duda, habra que trabajar mucho maés el acoplamiento y sintesis del modelo prefigurado anterior-
mente, asi como, en el conjunto de factores que la economia de la educacion ha estado trabajando
y perfeccionando y que parece dar elementos del comportamiento real en torno a la matricula, el
empleo, los salarios, el prestigio de las instituciones en las cuales estuvieron formados, la aplicacion
de los conocimientos, la investigacion y el desarrollo.

También es necesario profundizar la indagacién en torno a las formas y procesos mediante los cuales
las instituciones de educacién superior se integran tanto en unidades y sistemas de educacion superior,
para lo cual es necesario revisar mas detenidamente los aportes de Clark, Archer, Limblom, Cox y otros.
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