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Resumen

Entre las funciones mas relevantes e importantes que tienen los gobiernos de cualquier pais estan las de
brindar paz a sus ciudadanos; generar desarrollo econémico; crear condiciones para la armonia social y
proteger a las instituciones publicas; a la poblacién y a la integridad territorial de amenazas externas o
internas del pais. Todas estas funciones se engloban en la funcién gubernamental llamada seguridad na-
cional, la cual es de suma importancia. El objetivo de este articulo fue el de explicar de manera breve el
concepto de la seguridad nacional especificamente para México y su relevancia en el contexto nacional e
internacional.
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Abstract

Among the most relevant and important functions that the governments of any country have are those of
providing peace to its citizens; generate economic development; create conditions for social harmony and
protect public institutions; to the population and to the territorial integrity of external or internal threats of
the country. All these functions are included in the government function called national security, which is of
the utmost importance. The objective of this article was to briefly explain the concept of national security
specifically for Mexico and its relevance in the national and international context.
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1. Introduccién

Los gobiernos de los paises buscan brindar seguridad, paz y prosperidad a sus habitantes entre otras res-
ponsabilidades, pero estas tareas son complicadas de cumplir en un contexto internacional cada vez mas
complejo, donde la incertidumbre y el surgimiento de diversas amenazas crean condiciones hostiles pa-
ra las naciones, también ciertas condiciones internas de cada pais pueden llevar a la inestabilidad y a la
aparicion de agentes adversos a la sociedad y sus instituciones.

México por su posicion geopolitica, sus condiciones econdmicas y sociales se enfrenta a una serie de retos
para mantener su integridad territorial, a las instituciones democraticas, a la poblacion a salvo y con pleno
desarrollo social. Estas actividades que realiza el gobierno para preservar al Estado mexicano se engloban
en el concepto de seguridad nacional, el cual muchas veces puede ser difuso y confundirse con otras acti-
vidades como lo son la seguridad publica y la proteccién civil, de ahi que el objetivo de este articulo fue el
de clarificar las funciones de la seguridad nacional para México, su relevancia para el logro de sus objetivos
estratégicos, asi como de la armonia y paz del pais.

2. Concepto de Seguridad Nacional

La seguridad nacional se encarga de la defensa de un pais que puede estar amenazado por agentes pro-
venientes del exterior como lo pueden ser otras naciones, grupos terroristas internacionales; crimen orga-
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nizado transnacional; agentes no estatales beligerantes, es decir todas aquellas entidades externas al pais
que pueden poner en peligro la estabilidad y paz social. Hasta este punto pareciera muy facil ubicar las
adversidades a las que se enfrenta una nacién, pero este tema no es tan claro cuando se traslada al campo
de accion del interior de un pais para lo cual es necesario un analisis un poco mas detallado.
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La seguridad nacional también actia a nivel interno de un pais en casos muy particulares, por ejemplo,
cuando surgen grupos terroristas que pretenden de manera deliberada atacar a la poblacién y sus bienes,
asi como a las instalaciones estratégicas que brindan servicios publicos esenciales, con el fin de provocar
terror en la ciudadania; también se pueden considerar a las organizaciones criminales que por el tamafio
de sus nocivas actividades colocan en riesgo no solo a la poblacién sino a todo el orden social y estabilidad
del pais (Holmes, 2015), asi también cuando surgen manifestaciones sociopoliticas que de manera violenta
quieren cambiar el orden politico, social y econémico del pais. Por otra parte, se puede hablar de seguridad
nacional cuando existe algin tema que es estratégico y vital para la preservacién del pais, como por ejemplo
el desarrollo econémico; la proteccién de los recursos naturales y energéticos; la salud de la poblacién ante
epidemias, entre otros temas (Ortiz-Arellano, 2020), esta consideracién abre el campo de accién y de ahi
que se vuelva un tanto difuso y complicado hacer uso del concepto aqui analizado (véase figura 1).

Proteccion de las fronteas
A-mhilo irllerior
Crimen organizado local

Temas de interés
estratégico h Soberania alimentaria

Figura 1 Ambitos de accién de la seguridad nacional. Fuente con base en Holmes (2015) y Ortiz-Arellano (2020).
Elaboracion propia.

Seguridad Nacional

Se puede decir que la seguridad nacional tiene dos grandes espacios de accién el externo y el interno de
ahi que se defina, con base en Grizold (1994), como la defensa del territorio nacional incluyendo el espacio
aéreo y las aguas territoriales, proteger a la poblacién y sus propiedades, asi como la preservacién de su
patrimonio nacional y el sostenimiento de la soberania del Estado ademas del pleno ejercicio de sus faculta-
des gubernativas. Aqui es importante sefialar que la unién del territorio, poblacién y gobierno, son los que
forman un Estado-Nacién, asi que la seguridad nacional se enfoca a la defensa de estos tres componentes.

La prioridad del gobierno siempre es definir cuales son sus intereses primordiales, vitales y tener los me-
dios para conseguirlos tanto en su accidn de politicas publicas al interior del pais como en su relacion y
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posicién que guarda con el sistema internacional de paises. De manera muy resumida se puede decir que
la seguridad nacional mas alla de si opera a nivel externo o interno de un pais tiene tres grandes responsa-
bilidades: 1) asegurarse de no perder territorio; 2) defender el orden legal e instituciones y 3) dar proteccién
a la poblacién ante cualquier amenaza (véase figura 2).
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Figura 2 Responsabilidades de la seguridad nacional. Fuente y elaboracion propia.

3. México y la seguridad nacional

El encargado de ejecutar las politicas publicas en materia de seguridad nacional por mandato de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (1917), en su articulo 89 fraccion le corresponde al presidente
de la republica, ya que él es el jefe del poder ejecutivo. Para realizar las acciones materia de politicas orien-
tadas a preservar los intereses del Estado Mexicano, el gobierno realiza acciones concretas que le sefala
la Ley de Seguridad Nacional (2005) en particular en el articulo 3 y que se resumen a continuacion (véase
tabla 1):

Cuadro 1 Resumen de las acciones del Estado Mexicano en materia de seguridad nacional contempladas en el
articulo 3 de la Ley de Seguridad nacional. Fuente: Ley de Seguridad Nacional (2005, p. 1-2). Elaboracién propia.

Proteccion ante ¥ riesgos que enfrente nacion.

Preservacion de la soberania e independencia del pais y defensa del territorio.
Mantener el orden constitucional y las instituciones democriticas del gobierno.
Mantener la unidad de las partes integrantes de la federacion.

Preservar la unidad de las partes integrantes de la federacion.

Defensa de México con respecto a otros Estados o sujetos de derecho internacional.
Preservar la democracia fundada en el desarrollo econdmico politico y social.

Para ejecutar las actividades mandatadas por ley el poder ejecutivo utiliza a diversas érganos y depen-
dencias gubernamentales como lo son las fuerzas armadas conformadas por el Ejército y Fuerza Aérea asi
como por la Marina-Armada de México; también se encuentran la Secretaria de la Seguridad y Proteccién
Ciudadana (del gobierno federal); la Guardia Nacional; y el Centro Nacional de Inteligencia. Debido a los
temas que puede abordar la seguridad nacional hay secretarias de Estado que coadyuvan como lo son la
Secretaria de Relaciones Exteriores, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, aunque es claro que la lista de instancias gubernamentales que participan
o pueden actuar en la seguridad nacional se puede expandir segun las necesidades e intereses que se
proponga el Estado.

La seguridad nacional para México es muy importante por la gran extension de territorio (véase mapa 1)y
recursos naturales con los que cuenta, es de los quince paises mas grandes del mundo, (INEG]I, s.f), lo que
implica crear politicas encaminadas a su aprovechamiento racional para beneficio de todos los ciudadanos,
asi como la proteccién de sus fronteras y mares; también porque es obligacién de todo gobierno garantizar
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la seguridad a su poblacién, esto implica generar condiciones minimas para su desarrollo pleno; otro rubro
relevante a considerar es la necesidad de preservar la democracia como la forma de gobierno que garan-
tiza el pleno ejercicio de libertades y derechos para todos los mexicanos; cuarto, porque la defensa de la
soberania es la manera que se evita que sean intereses ajenos a la nacion los que prevalezcan en perjuicio
de los legitimamente buscados por el pais.
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Figura 3 Fisiografia de México. Fuente: Central Intelligence Agency (2018).

Para que un pais prospere ademas de las actividades ya descritas que debe realizar el gobierno, se necesita
del concurso de la ciudadania hacia una cultura de la seguridad nacional, es decir que todos se hagan
corresponsables de preservar a la nacién, de apoyar las actividades de vigilancia y prevencién de la posible
comisién de delitos que atenten contra el Estado y con el trabajo cotidiano contribuir a la consecucién de
los intereses de México.

4. Conclusiones

La seguridad nacional es un asunto que le compete a todos mexicanos porque de ella se desprenden po-
liticas publicas que estan encaminadas a lograr que se cumplan los intereses y objetivos que de manera
colectiva se ha fijado el pais, pero ain mas importante, se garantiza que la integridad territorial, el or-
den democratico y la vida y prosperidad de la poblacién se preserven a toda frente a amenazas externas
e internas. En este sentido la ciudadania tiene que ayudar en los esfuerzos para sostener la viabilidad del
Estado, y propugnar por una cultura que promueva la democracia, la solidaridad social y el cuidado mutuo
ante cualquier situacién que ponga en riesgo los fundamentos de la sociedad y de las instituciones que
legitimamente se ha dado el pais.
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