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Resumen

México se comprometié con la Agenda 2030 para que sus politicas y programas se ali-
neen al Desarrollo Sustentable. Entre los objetivos esta el 11 “Ciudades y comunidades
sostenibles” que considera los aspectos de Movilidad Urbana. Este articulo pretende
ser un primer acercamiento para conocer la Movilidad Urbana Sustentable, a partir de
identificar las leyes federales mexicanas que la promueven. Se identificaron la Ley Ge-
neral de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, Ley
General de Movilidad y Seguridad y Ley General de Cambio Climatico. Asimismo, que a
nivel nacional se esta implementando la Movilidad 4s: Saludable, Segura, Sustentable y
Solidaria. En los albores del siglo XXI el disefio de politicas para una Movilidad Urbana
Sustentable es un elemento clave de investigacién e intervencién para los gobiernos y
actores interesados en promover los Objetivos del Desarrollo Sustentable.

Palabras Clave: Objetivos de Desarrollo Sustentable, Movilidad Urbana Sustentable,
Politicas Publicas.

Objetivos de Desarrollo Sustentable, Movilidad Urbana Sustentable, Politicas Publicas.

El Desarrollo Sustentable (en adelante DS) tiene entre algunos de sus antecedentes, la preocupaciéon
por un futuro saludable y la conciencia de que los factores ambientales y socioeconémicos no actan
de forma aislada (Van Kerkhoff & Lebel, 2006; Hopwood et al., 2005). El término DS se dio a conocer
de manera formal en el informe de Brundtland (WCED, 1987). Posteriormente, para 1992 en Rio de
Janeiro tuvo lugar la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. En
1995, en la Junta de Desarrollo Sostenible de la Academia Nacional de Ciencias de Estados Unidos se
anticiparon los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), los cuales fueron planteados en el afio 2000
y se consolidaron en 2002, en Johannesburgo, en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sustentable
(Kates et al., 2016).

Los ODM eran 60, pero so6lo algunos fueron monitoreados a fin de ser cumplidos en el 2015: pobreza,
hambre, educacién, enfermedades, y degradacién ambiental, entre otros. Pese a que los ODM no se
alcanzaron marcaron la pauta para que la sociedad tomara acciones concretas ante preocupaciones
que los alertaban, tal que la necesidad de continuar con los ODM mas alla del 2015 se hizo evidente
(Pradhan et al., 2017; Sachs, 2012).

En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sustentable (Rio +20) de 2012, se reco-
mendaron los Objetivos del Desarrollo Sostenible (en adelante ODS) y en 2015 con la agenda 2030
se adoptaron 17 objetivos. Los ODS incluyen cuestiones de pobreza, educacién, proteccién del am-
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biente, combate al cambio climatico, innovacion, crecimiento econdémico, entre otros. Asimismo, cada
gobierno podra aplicar los ODS de acuerdo con sus necesidades (Naciones Unidas, 2015).

México, al ser miembro de las Naciones Unidas, se comprometié a implementar la agenda 2030.
Especificamente el Plan Nacional de Desarrollo (2019-2024) reconoce que el DS es un factor necesario
para garantizar el bienestar humano, por lo que sus politicas y programas consideran los posibles
impactos sociales, ecolégicos, politicos y econdmicos (SG, 2022). Asimismo, instaurd para su legislacion
y operacién una Comision Especial para el Seguimiento a la Implementacion de la Agenda 2030 en el
Senado de la Republica y un Grupo de Trabajo en la Camara de Diputados (SE, 2021).

México para refrendar su compromiso con los ODS publicé el Informe Nacional Voluntario 2021, en
el cual, se observa que uno de los objetivos con menor avance es el 11 “Lograr que las ciudades
y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles”. Sélo se reportan
resultados desfavorables de la meta 11.5 relacionada con reducir las muertes por desastres (SE 2021).
El Sistema de Informacion de los Objetivos del Desarrollo Sostenible (SIODS, 2021) da resultados para
las metas 11.1, 11. 4, 11.5y 11.6., mas no para el 11. 2 y 11.3 que hablan directamente de la Movilidad
Urbana Sostenible (en adelante MUS).

La meta 11.2 propone que para el afio 2030 se tenga un sistema de transporte de manera segura,
asequible, accesible y sostenible para todos y al mismo tiempo el sistema cuente con seguridad vial
de calidad. La meta 11.3 incentiva el aumento de la urbanizacién sustentable e inclusiva, asi como la
planificacion, gestion, integracion y sostenibilidad de los asentamientos humanos (Salinas-Navarro &
Garay-Rondero, 2020; Naciones Unidas, 2018).

La movilidad urbana plantea un desafio global y un problema en gran parte de las urbes, por la
cantidad de personas y vehiculos que aumenta y la baja calidad del aire. Ademas, produce efectos en
la igualdad, accesibilidad y bienestar de las personas, asi mismo implicaciones sociales, econémicas y
ambientales para las comunidades, por lo que se requiere transitar hacia una MUS (Salinas-Navarro &
Garay- Rondero, 2020).

Movilidad Urbana Sustentable

La movilidad urbana alude al comportamiento de desplazamiento de los residentes urbanos y a los
patrones espacio temporales de los vehiculos urbanos (Bassolas, 2019). La Ley General de Asenta-
mientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano menciona que es la “capacidad,
facilidad y eficiencia de transito o desplazamiento de las personas y bienes en el territorio, priorizando
la accesibilidad universal, asi como la sustentabilidad de esta” (2021, p.4).

De acuerdo con Jones (2014) a partir del siglo XX los vehiculos a motor tienen un papel importante
para el disefio y funcionamiento de las grandes urbes, gran parte del suelo urbano disponible se
utilizé para construir infraestructura, lo que ocasioné que se redujera el gasto en el transporte publico.
Por ejemplo, en Londres se eliminé el extenso sistema de tranvias para proporcionar mas capacidad
para automoviles. En 1973 la administracién conservadora en el Greater London Council planeé la
construcciéon de una extensa red de autopistas urbanas, de la cual sélo fue posible realizar la primera
seccion, derivado de protestas por parte de la ciudadania. El nuevo gobierno municipal de Londres
prometié poner fin a la construccién de grandes autopistas, bajo el lema “hogares antes que carreteras”.
Las consecuencias del aumento del uso del automévil eran evidentes, no solo en términos de creciente
congestion del transito, sino también por contaminar el aire con las emisiones de CO2 y ocasionar
accidentes. Al respecto, los gobiernos aumentaron su preocupacion por los dafios adversos que
provoca la movilidad y emprenden acciones que los erradiquen. Transitar a una movilidad sustentable
parecer ser una alternativa.

La MUS segun el Consejo Empresarial Mundial para el Desarrollo Sostenible, es la “... movilidad que
cumple las necesidades de la sociedad de moverse libremente, obtener acceso, comunicarse, comerciar
y establecer relaciones sin sacrificar otros requisitos humanos o ecolégicos esenciales hoy o en el
futuro” (CEMDS, 2001, p.2). Esto requiere que los sistemas de transporte preserven el entorno natural,
mantengan la salud y seguridad de la poblacién, apoyen una buena economia y minimicen los costos
de transporte para el acceso y la movilidad (Awasthi & Omrani, 2019). Asimismo, reducir el uso de
recursos no renovables, reciclar y reutilizar sus elementos, disminuir el ruido y la emisioén de Gases de
Efecto Invernadero (en adelante GEI) (Lizarraga-Mollinedo, 2006).

La MUS se basa en tres pilares: uso eficiente del trasporte publico, restriccion particular del carro,
y uso de suelo acorde a las necesidades de movilidad (UITP, 2001). Banister (2008) identific6 cuatro
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lineas de transicion hacia la MUS: 1) menos viajes, 2) fomento del cambio modal, 3) reducir el tiempo
de trayecto, y 4) mayor eficacia energética en el sistema de transporte.

Regulacién federal en materia de movilidad urbana

La regulacion del transporte y desarrollo urbano son una prioridad en las ciudades del mundo, que
busca que los pobladores gocen de una calidad de vida mejor (SENER, 2019).

La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, en su
articulo 73 menciona:

“Deberan promover y priorizar en la poblacién la adopcion de nuevos habitos de Movilidad Urbana
Sustentable y prevencion de accidentes encaminados a mejorar las condiciones en que se realizan los
desplazamientos de la poblacién, lograr una sana convivencia en las calles, respetar el desplazamiento
del peatony su preferencia, prevenir conflictos de transito, desestimular el uso del automovil particular,
promover el uso intensivo del transporte publico y no motorizado y el reconocimiento y respeto a la
siguiente jerarquia: personas con movilidad limitada y peatones, usuarios de transporte no motorizado,
usuarios del servicio de trasporte pUblico de pasajeros, prestadores del servicio de trasporte publico de
pasajeros, prestadores del servicio de transporte de carga y usuarios de transporte particular” (2021,
p. 37).

Por otro lado, el articulo 4 de Ley General de Movilidad y Seguridad (2022) menciona las condiciones
de movilidad a las que toda persona tiene derecho y en el articulo 16 se habla de que las autoridades
son el ente facultado para garantizar que la poblacion cubra sus demandas de movilidad con el menor
impacto a su calidad de vida, a la sociedad y el ambiente.

La Ley General de Cambio Climatico de México (2016) en su articulo 34 recalca que los organismos
publicos federales tienen la labor de incentivar que se disefien y elaboren politicas y acciones a fin
de aminorar las emisiones de cada sector. Para el sector transporte se considera que se debe invertir
en infraestructura para el uso de la bicicleta u otros vehiculos que no requieran motor, también para
disefiar y activar sistemas de transporte publico integrales y promover que las organizaciones acerquen
a sus empleados a su lugar de trabajo o bien fomenten el trabajo desde casa.

A partir de la ley anterior, en 2012 se cre6 el fideicomiso publico “Fondo para el Cambio Climatico”
para costear proyectos de mitigacion de GEL De ahi que México asumid, en el Programa Especial de
Cambio Climatico 2009-2012, disminuir 50 % sus GEI para 2050. El programa considera renovacion del
parque vehicular, normas de eficiencia energética, y transporte publico sustentable (SEMARNAT, 2021).
Posterior al COVID 19, se propuso el Plan Movilidad 4s que busca una movilidad Saludable, Segura,
Sustentable y Solidaria (SEDATU, 2020).

Conclusiones

Las personas todos los dias tienen la necesidad de desplazarse de un punto a otro ya sea para trabajar,
ir a la escuela, cubrir necesidades basicas o simplemente realizar actividades de ocio. De modo que,
al final del dia se producen millones de desplazamientos en las ciudades. Ante ello, se requiere de
sistemas de transporte que preserven el entorno natural y cuenten con atributos como la seguridad,
capacidad, facilidad de acceso, una minimizacién de costo, infraestructura segura y responsabilidad
sostenible. Es decir, contar planes para la Movilidad Urbana Sustentable para que los individuos gocen
de mejor calidad de vida, mejoras econémicas y salud ambiental. Es bajo este escenario que el gobierno
en todos sus niveles debe de implementar leyes, normas y reglamentos basados en su entorno que
permitan y promuevan la sostenibilidad en el ambito urbano, donde se involucren directamente los
ciudadanos.

Los ciudadanos deberan realizar cambios en su vida cotidiana, en sus modos de transporte que
normalmente usan para su desplazamiento. Por ejemplo, el gobierno podria incentivar a la sociedad
para que haga mayor uso del transporte publico, y vehiculos no motorizados, con la intencién de
disminuir el consumo de combustibles principalmente basados en hidrocarburos. Se debe considerar
que para el avance de una MUS se necesita reduccién de los tiempos de viajes y la mejora en las rutas
de conexion en todos los puntos de las ciudades sin sobreexplotar los recursos naturales. De este
modo la MUS enfatiza un modelo de ciudad compacta, donde se logre satisfacer las necesidades de
los ciudadanos al desplazarse en un modo de transporte colectivo o publico sustentable generando el
menor dafio al ambiente.
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