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ESCENARIOS PARA LA EDUCACION SUPERIOR

PRIMERA ENTREGA

Elizabeth Romero Campos

Tras los procesos de descentralizacidén educativa a nivel basico implementados a partir de los
setenta en diversos paises latinoamericanos, se planted la necesidad de reformar los sistemas de
educacién superior siguiendo algunos de los lineamientos caracteristicos de la politica
descentralizadora. El objeto de la reforma era democratizar la toma de decisiones en torno a las
prioridades y metas educativas que se debian alcanzar, asi como a la vinculacidon del quehacer
universitario con las dindmicas de mercado de manera prioritaria, bajo el supuesto de que la falta de
eficiencia del sector se debia a la ausencia (a veces relativa) de esta relacion.

Tanto desde la perspectiva econdmica como politica el proyecto descentralizador constituia -
en teoria- dar un paso adelante a la reforma del sector superior; sin embargo, la serie de efectos no
deseados originados en las experiencias descentralizadoras a nivel basico ha conducido a pensar ¢si
es necesario descentralizar el sistema educativo superior? Si el proceso es ineludible écudles son las
vias mas adecuadas a seguir? O si por el contrario, mas que abogar por la sustitucién del Estado por
el mercado, bastaria con la reconfiguracién de la ‘autonomia’ del subsistema para competir en el
nuevo escenario politico y econdmico.

Nosotros compartimos esta uUltima solucién; por lo cual, el propdsito de este ensayo nos
enfocaremos a construir una herramienta analitica que sirva para reprensar la necesaria autonomia
del subsistema, primero, para que el trabajo universitario y los productos que de el derivan no
sucumban ante la dindmica —a veces perniciosa- del mercado vy, por el otro, para contar con
elementos que permita reformular la relacién de las universidades con el Estado sin que este vinculo
sea presa de las dinamicas politicas intrinsecas a la actuacion estatal.

Para el desarrollo del objetivo sefialado, primero, se pasara revista a los conceptos de
centralizacidn y descentralizacion elaborados desde diferentes disciplinas, para construir un marco
referencial que permita establecer las conexiones légicas con las practicas descentralizadoras en los
sistemas educativos en Latinoamérica.
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En segundo término, se abordaran algunos supuestos y argumentos que justificaron la
introduccién de los Mecanismos Tipo Mercado (MTM en adelante) como una via descentralizadora
de los sistemas educativos.

Tercero, se examinaran los modelos de analisis propuestos por Swanson, King y Cox para
proponer su necesaria combinacidn en aras de contar con una herramienta analitica mas
comprensible a partir de la cual se pueda reconocer las virtudes de la estrategia descentralizadora,
asi como el fortalecimiento de la autonomia del subsistema en un campo de fuerzas complejo.

DESCENTRALIZACION VERSUS CENTRALIZACION

Desde la perspectiva politica, tanto la centralizacion como la descentralizacidn aluden a dos
distintos —aunque no irreconciliables- modos de ser de un aparato politico o administrativo. Son en
estricto sensu directivas de una organizaciéon. La primera de ellas, supone que “la cantidad de los
poderes de los entes locales y de los érganos periféricos esta reducida al minimo indispensable para
que éstos puedan colocarse como entidades subjetivas de la administracion” (Bobbio, Matteucci y
Pasquino; 1998: 471). En cambio, la segunda directiva, implica que los poderes centrales cuentan con
un minimo de poder indispensable para desarrollar sus funciones.

A menudo, desde la administracién y el derecho, la descentralizacién de un aparato politico o
administrativo se ha visto como una transferencia de funciones desde los poderes centrales hacia los
poderes locales o regionales u entidades empresariales privadas. En cambio, la perspectiva
econdmica, la descentralizacidn advierte la distribucion del poder politico entre varios grupos de la
sociedad (Swanson y King; 1991:31)

Una de las confusiones muy divulgada que deriva de la descentralizacion como distribucién de
funciones, ha llevado a suponer que el paso de un aparato politico centralizado a uno descentralizado
conlleva a hablar de un proceso de federalismo politico [2]. Sin embargo, sélo cuando la
descentralizacién asume las caracteristicas de una desconcentracion politica se puede hablar de
federalismo; en términos de que los poderes regionales o locales de una federacidn o confederacion
ejerzan una real autonomia.

Como resultado de la practica de estrategias descentralizadoras en diversos paises
latinoamericanos, se han conjugado tanto con el reordenamiento de orden politico-administrativo,
como con la desregulacién de las funciones del aparato burocratico como coptador de las decisiones
politicas del Estado; suponiendo no sélo una transferencia de las funciones administrativas, sino de
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distribucion en la toma de decisiones politicas; que tiene como una de sus finalidades subvertir la
direccién de las politicas sociales planificadas y dirigidas de forma vertical por los Estados centrales

LA DESCENTRALIZACION EDUCATIVA

En el ambito de la educacidn, los sistemas de educacidon centralizados se caracterizan asi,
porgque el dmbito de decisiones educacionales es tomada desde el poder administrativo central. Y
cuando éstas son transferidas como responsabilidad a los poderes locales o regionales, se habla de
sistemas educativos descentralizados.

En los hechos, la descentralizacién de los servicios educativos en Latinoamérica se ha situado
como la directriz insoslayable y dominante[3] de las reformas educativas desde la década de los
setenta del siglo pasado; la cual, responde a dos imperativos politico-administrativos: primero, al
establecimiento de un cambio de relacién entre el centro de conduccién de los sistemas y las
instituciones que ofrecen servicios educativos; segundo, a objetivos “econémico-financieros, en
particular (para) el mejoramiento del equilibrio fiscal” (Braslavsky y Cosse; 1996: 4).

Aln en la existencia de estos dos imperativos, el equilibrio fiscal se constituyé como el factor
predominante que guio las reformas educativas en la regién, en virtud de la poca eficiencia, eficacia
y calidad en la aplicacidn de los recursos. Sin embargo, a pesar de que el objetivo de saneamiento de
las finanzas publicas es un factor comun en las reformas educativas en Latinoamérica.

Al respecto, podremos sefialar lo siguiente:

@ Venezuela, por ejemplo, optd por la via de descentralizacidn para crear nuevos polos de
crecimiento socioecondmicos distribuidos geograficamente, como motores de desarrollo nacional.

)} En Chile, Guatemala y Colombia, la direccién de la descentralizacion fue guia para la
diversificacion de las ofertas educativas, via el financiamiento publico individualizado (voucher
educacionales) [4]

@ En México y Argentina, por ejemplo, la descentralizacién financiera condujo a la redistribucién
de responsabilidad financiera de los servicios educativos mediante un mayor porcentaje de
participacion de los Estados y municipios —o provincias en el caso argentino- en el gasto total
designado a las instituciones educativas.
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@ Para Brasil en cambio, este tipo de descentralizacidon implicd una tendencia acentuada de
privatizacion de los servicios educativos, que opera en dos direcciones: 1) en el uso de fondos del
sector privado para apoyar a escuelas privadas y 2) el uso de fondos publicos para apoyar escuelas
privadas (Para un mayor nimero de caso, véase la tabla siguiente).

Ejemplos de implementacion relativamente exitosa de reformas educativas orientadas a la calidad

Australia
(1987-mediados de
los noventa)

Las reformas otorgaron una mayor orientacion hacia el mercado a los sistemas educacionales (por
ejemplo, se crearon universidades privadas). En algunas provincias, se ofreci6 a las escuelas ptblicas
conducir su propia gestién, las escuelas y sus directores debieron asumir mayor responsabilidad por
los resultados, el financiamiento se otorgo sobre la base del nimero de alumnos, se redujo el tamafio
y la autoridad de la burocracia central y se entreg6é mayor autoridad a los consejos escolares y a los
directores (véase Pascoe y Pascoe, 1997).

Chile
(1190-al presente)

Una importante reforma orientada a la calidad iniciada en 1980 bajo un régimen autoritario (que
incluy6 una profunda descentralizacién, la autonomia de las escuelas, el financiamiento basado en
el nimero de alumnos y la creacién de escuelas privadas subvencionadas) fue mantenida en gran
parte por el gobierno de la alianza de centro-izquierda tras la transicion a la democracia en 1990
(Espinola, 1997)

El Salvador
(1991-al presente)

Una profunda descentralizacién, que inclufa la entrega de mayor control sobre la direccién de
escuelas a los padres. Se trasfirieron fondos a 263 Asociaciones de Educacién Comunitarias, que
fueron encargadas de decidir sobre los sueldos y la contratacién de los maestros, proporcionar y
administrar los sistemas de seguro social para los mismos y mantener los edificios entre otras cosas
(Ministerio de Educacion, 1997)

Jordania
(1985-mediados de
los noventa)

En 1985, luego de varios afios de desarrollar un proceso de reforma educativa gradual y
restringido, el gobierno lanz6 uno de los paquetes de reformas de mayor alcance aplicados en el
Medio Oriente, con un nivel relativamente alto de aceptaciéon de la sociedad (Berryman, 1997). Se
aumentaron los afios de escolaridad obligatoria, se incorporaron nuevos métodos de evaluacién
del rendimiento de los alumnos y se aplicaron reformas radicales al curriculum a favor de una
educaciéon comun tanto para los alumnos orientados al drea académica como para aquellos
orientados al area vocacional (Hadad, 1994: 98)

Nueva Zelanda
(1987-mediados de
los noventa)

Se adopt6 un enfoque social / orientado al mercado en el drea de la educacién, incluida la
descentralizacion de los tres niveles de la educacién. El poder fue devuelto a las entidades locales y
a las instituciones mismas (Perris, 1997). Existe una mayor transparencia; el financiamiento se basa
en el ndmero de alumnos. Actualmente, las escuelas estin manejadas por juntas que incluyen un
numero de padres elegidos y que estdn autorizadas para contratar maestros no afiliados a la
organizacién gremial. Se racionalizé el Ministerio de Educacion, eliminandose muchos niveles
burocraticos de mando medio. El gobierno comenzo6 a subsidiar a las escuelas privadas.

Argentina
(1991-al presente)

El gobierno descentraliz6 el sistema de educacién basica. Las provincias y la municipalidad de
Buenos Aires asumieron la responsabilidad por las escuelas ( lo que condujo a un Ministerio “sin
escuelas”). Se reestructurd el gasto en la educacién basica: en 1988, el gobierno gasto6 el 0.63% y las
provincias el 1.78% del PIB; en 1993, las cifras cambiaron al 0.05 y 2.30 respectivamente. El
gobierno también introdujo revisiones al curriculum, extendio los afios de escolaridad obligatoria
de 7 a 10 afios y cre6 nuevas pruebas para medir los logros académicos de los alumnos (Garcia de
Fanelli, 1997).

Rumania
(1990-al presente)

En la primer etapa (1990-1991), el gobierno logré eliminar los aspectos comunistas del corriculum,
desvincul6 el sistema del Partido Comunista, introdujo nuevos estdndares académicos y
diversific6 la educacién secundaria. En la segunda etapa (1993-1997), el gobierno liberalizé los
mercados de educacion y estableci6 pruebas de evaluacion administradas por un organismo
especializado independiente del Ministerio de Educacién (Birzea, 1995)

Espaiia El gobierno aplicé una profunda descentralizacién de la educacion, especialmente a nivel
(década de los universitario. Se establecieron consejos locales (que reunian a los directores, maestros, funcionarios
ochenta) municipales y padres), a los cuales se asign6 considerable autoridad: contratacién y despido de los
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directores, disefio de las actividades escolares, aprobacion de los presupuestos presentados por el
Ministerio de Educacién, etc. (Hanson, 1990). A fines de la década de los ochenta, se aprob6 una
serie de reformas tanto orientadas al acceso como a la calidad.

Corea del Sur Después de completar exitosamente un programa de expansién de la educacién, el gobierno inicié
(década de los reformas orientadas a la calidad. En 1994, se emprendieron mas de 80 acciones de reforma
ochenta-al presente) | orientada a la calidad (por ejemplo, el mejoramiento de la educacién primaria y secundaria, el
fomento a la toma de decisiones para la admisién a la educacién superior, el establecimiento de
centros de capacitaciéon vocacional). A contar de 1998, casi el 70% de estas tareas se encontraban en
proceso de implementacién (Moon, 1998).

Meéxico El énfasis del financiamiento se trasladé de la educacion superior (la norma en toda América
(década de los Latina) a la educacion basica, que mostraba mayores necesidades. El financiamiento para la
noventa) educacion superior ha sido reasignado a favor de programas innovadores e inventivos a la

investigacion (en tanto que los subsidios operacionales basicos han sido mantenidos en el minimo)
(Kent, 1996). Se aprobé una ley de descentralizacion radical.

Tailandia Introduccion de una educacion diversificada; las escuelas vocacionales existentes se convertirian
(década de los en escuelas secundarias diversificadas y se eliminaria el ciclo de capacitacién a los maestros en el
setenta-década de los | nivel secundario superior. Se aumentaron significativamente las matriculas escolares. Se reviso el
ochenta) curriculum con el fin de reducir las disparidades en cuanto a la calidad entre las regiones e incluir

la capacitacion académica basica con habilidades précticas.

Uruguay Se iniciaron reformas orientadas al acceso en los niveles preescolares y reformas orientadas a la
(comienzos de las calidad en los niveles secundarios. Se brind6 nueva capacitacién a los maestros a nivel secundario.
década de los

noventa)

Cuadro tomado de Javier Corrales, Aspectos politicos en la implementacién de las reformas educativas, PREAL, julio de
1999, p. 10

Entre los resultados buscados mediante la descentralizacidon se puede mencionar a grosso
modo los siguientes: a) mayor eficiencia administrativa; b) redistribucion de la responsabilidad
financiera[5]; c) mayor democratizacidn a través de la distribucion del poder[6]; d) mayor control local
a través de la desregulacién[7]; e) subsidio a la demanda[8]; f) mejoramiento de la calidad; asi como
g) la neutralizacion de centros de poder en competencia[9] (PREAL; 1999, Gajardo; 1999: 18).

Estas perspectivas, sin duda, destacan los beneficios y promueven a su vez la adopcién por
una estrategia descentralizadora en los sistema de educacién. Sin embargo, en la experiencia de mas
de tres décadas de haberse implementado, tal directriz generd una serie de externalidades negativas
en el dmbito politico, administrativo, financiero y educativo que conducen a cuestionamientos
alrededor de ¢ési es benéfico descentralizar realmente un sistema educativo?

Este tipo de externalidades negativas han estado intimamente relacionadas con la historia de
como se hallan constituidos los sistemas educativos en Latinoamérica, tal como la existencia de
asociaciones gremiales de profesionales que temia ante la descentralizacion la pérdida de sus
canonjias anquilosadas en un contrato colectivo (el caso de Argentina, México y Chile son ilustrativos);
la negacidon de las autoridades locales de hacerse responsables de las funciones transferidas
(Colombia y Venezuela); la poca capacidad financiera de los gobiernos locales o provinciales de
hacerse cargo del financiamiento de las instituciones educativas locales (Argentina) y, la acentuacién
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de las disparidades educativas entre las regiones ricas y pobres (Lerner; 1999, Braslavsky y Cosse;
1996, Lorenzelli; 1999, Swanson y King; 1991).

Por otro lado, la asignacién de nuevas decisiones de los gobiernos centrales a los departamentos o
los municipios ha implicado la duplicacidn de funciones que realizaba la burocracia central pero ahora
a un nivel menor. También, este tipo de descentralizacion ha creado dificultades mayores de
coordinacién, cuando la responsabilidad sobre diversas modalidad y niveles educativos se ha
otorgado a distintos niveles de gobierno.

Los problemas se complican alin mas cuando, como resultado de una descentralizacidn fragmentada
de los recursos fiscales, la educacidn se financia con partidas que provienen de fuentes diferentes de
financiamiento (BID; 2000: 92s: 94). En estas condiciones, buena parte de los esfuerzos de los
administradores locales deben dirigirse a allegar esos fondos y responder por ellos a unidades
diferentes de control e influencia. No es una sorpresa que estas practicas de descentralizacidon se
conviertan en espacio de accidn para los politicos, alejando aun mas los esfuerzos de los planteles y
el personal educativo de las tareas de la educacion y de sus usuarios directos.

Uno de los objetivos que subrayaba la directriz descentralizadora en el ambito educativo era
elevar los indices de calidad educativa, sin embargo, algunos estudios argumentan que no hay aun
evidencias que sostengan que dicha estrategia por si sola logre éste efecto (Braslavsky y Cosse; 1996)
“Y es que, como sefiala un experto, la transferencia de poder representa una oportunidad, pero no
una garantia de mejoramiento de la calidad de la toma de decisiones y de las acciones en la escuela”
(PREAL; 1999). En este sentido, la buisqueda de la calidad educativa sigue siendo un desafio.

Si bien, tal como lo supone el analisis contempordneo de la politica, la transferencia de
autoridad y responsabilidad sobre los servicios educativos en manos de los poderes locales,
regionales y/o particulares suponia la configuracion de una nueva modalidad de gobernabilidad
estatal; en donde, los Estados otrora centralizados se convirtieran en agentes promotores,
concertadores e informadores en un marco de politica social que permitiera constituir mercados
educativos competitivos; lo cual, en el mediano y largo plazo, generaria una elevacién de los
estandares de calidad y eficiencia.

Sin embargo, tal como esta siendo propuesta e implementada en la mayor
parte de los paises de América Latina, la principal estrategia para la reforma
del Estado consiste en la reduccidn de su tamafio, sus roles de empresario y
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de prestacion de servicios, asi como de sus funciones de regulacién vy
orientacidon. La misma confunde dos niveles distintos de “estatalidad”. El
primero refiere a los que podria ser sintetizado como la hiperdimension
burocratica: muchos mds funcionarios que los necesarios, clientelismo,
ineficiencia, corrupcién, lentitud, opacidad, caracter indiscriminadamente
subsidiador del Estado, amplitud del sector empresarial publico, etc. El
segundo, consiste en el papel regulador y orientador, planificador del Estado
(Braslavsky y Cosse; 1996: 7).

En este sentido, desde la perspectiva de la economia y la ciencia politica, la légica de la
apuesta descentralizadora iba encaminada a contrarrestar los males burocratico-politicos, que segin
sus diagndsticos, constituian la raiz del problema de ineficiencia presentados en la prestacion de los
servicios educativos. La mayor participacién de agentes econdmicos y sociales constituirian la via
alterna para subsanar los sistemas.

Sin embargo, existe un telén de fondo detras de estos problemas imputados a los males
burocratico-politicos: primero, la hiperdimensién de los Estados se origind fundamentalmente a raiz
de la poca capacidad de los mercados de trabajo para absorber las grandes masas de fuerza laboral
desempleada, que en muchos de los casos, sirvié como mecanismo de reproduccion clientelar de los
partidos politicos.

Segundo, “la ineficiencia de las empresas publicas puede imputarse, entre otras cosas, a la politica
de tarifas subsidiadas -para los trabajadores y las empresas- que volvid inviables politicas de
mantenimiento razonables y de reinversion tecnolédgica” (Braslavsky y Cosse; 1996: 8). Tercero, las
organizaciones complejas y especialmente las organizaciones publicas, tienden a garantizar su
reproduccion si es preciso redefiniendo nuevos fines institucionales, o bien, estructurando un
conjunto de mecanismos de autoproteccion, entre los cuales la complejidad de los procedimientos y
la opacidad de la informacién tienen una gran relevancia.

Acompafiando a la complejidad expuesta, la toma de decisiones educativa en los sistemas
centralizados es mas bien politica que educativa, respondiendo mas a los intereses sociales de grupos
de interés, que a una respuesta a la demanda de provisién de servicios educativos.

JUSTIFICACION DE LOS MTM

Para la perspectiva econdmica, la reforma del Estado debia incluir una reorganizacién de la
administracion publica mediante la introduccion de MTM (OCDE; 1997); donde las funciones del
Estado se centrarian en regular y orientar la dindmica de los mercados educativos —diversificados;
gue en un sentido, contribuyera a restar el monopolio estatal sobre la provision y financiamiento de
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los servicios educativos y, en otro, su papel como regulador aseguraria un mayor beneficio social
contrarrestando las externalidades sociales que genera la competencia en el mercado (Llamas; 1999,
Swanson y King; 1991).

En términos légicos, puede existir una contradiccién entre proponer una mayor distribucién
de poderes entre diferentes grupos sociales y seguir proponiendo la intervencién del Estado para
subsanar las disparidades de los mercados educativos; sin embargo, existen una serie de supuestos
alrededor de este argumento:

a) Laeducacidon es un bien publico y un bien privado[10] o semipublico diria Amartya Sen.

b) Entérminos politicos, el Estado es el Unico centro que puede hacer prevalecer la definicidn de
los bienes publicos, “usufructuando para este fin el monopolio de la creacidn del derecho positivo”
(Bobbio, Matteucci y Pasquino; 1998: 474).

c) ElEstado es el Unico agente que puede hacer que empresarios y personas paguen por éste
bien (Llamas; 2000, Swanson y King; 1991).

d) Lacompetencia en el mercado (en este caso educativos), sin regulacion estatal, produce
externalidades negativas.

e) Cuando no hay regulacién estatal existe una tendencia natural a la constitucién de monopolios
si los servicios y bienes de consumo son producidos exclusivamente por agentes privados (Ekstein
citado por Swanson y King; 1991).

f)  Porque existe una mejor relacion calidad-precio en la disponibilidad de los servicios educativos
[11], cuando estos son provistos por agentes no estatales.

g) Porque existen riesgos extraordinarios, donde la oportunidad de inversidn es baja. (Ekstein
citado por Swanson y King; 1991)

h) Por la tendencia a la configuracion de economias externas (Ekstein citado por Swanson y King;
1991).
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En este dmbito, la l6gica bajo la cual se articula la propuesta de la intervencion del Estado, dejando
de lado su papel como agente exclusivo de proveedor de bienes publicos puede ser ilustrada de la
siguiente manera:

Gastos de consumo Ingresos de las empresas

Bienes de consumo

Bienes| publicos Empresas
Personas . 1) Productores
1) Consumidores 2) Usuarios
2) Propietarios de . de servicios y de
recursos Impuestos Impuestos recursos

Ingresos de los recursos pro
& p Gasto de las empresas

Flujo circular de la Economia (Ignacio Llamas; 2000).

Los fundamentos del modelo giran en torno a la siguiente argumentacion:

1. En toda sociedad, los diferentes sectores que la componen no pueden desprenderse de tomar
ciertas decisiones econdmicas, en torno a tres cuestiones a saber: a) qué bienes deben ser
producidos; b) cdmo deben ser producidos vy, c) en qué cantidades seran producidos esos bienes
(Swanson y King; 1991).

2.  Enuna economia capitalista, tales decisiones se toman por medio de mercados no restringidos
o manejados por ellos mismos. Se asume que los capitalistas poseen todos los recursos (capital); por
el contrario los productores (escuelas) tienen la capacidad de convertir esos recursos en bienes y
servicios acabados (Swanson y King; 1991).

3. Mediante el mercado, es como las economias domésticas y productores (escuelas privadas)
negocian los precios a ser pagados por los recursos y los bienes y servicios terminados. El valor o
precio de los recursos (y productos) depende de la oferta y demanda (Swanson y King; 1991).

4. Para que se den los intercambios, hay que reconocer que existe una doble necesidad en los
agentes involucrados en la venta-compra de bienes y servicios. Las familias son poseedoras de dos
tipos de recursos: humanos y monetarios; recursos que le son necesarios a los productores para
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generar los bienes que las familias consumen. Es decir, las escuelas en tanto productores generan
bienes y servicios terminados, que necesitan las aportaciones de las economias domésticas para
generarlos vy, a su vez, las familias necesitan esos bienes terminados que los productores generan,
para satisfacer una serie de necesidades (Swanson y King; 1991).

5. Parafacilitar este intercambio, los mercados proveen canales de comunicacién. Los productores
(escuelas privadas) adquieren los recursos que necesitan por medio del mercado de recursos
convirtiendo el dinero de los impuestos que captan de las economias domésticas en forma de salarios,
rentas, intereses y bienes disponibles para los hogares (los cuales incluyen personal calificado para
ser maestros, conductores de autobuses, personal de mantenimiento, etc).

6. En cambio, las economias domésticas utilizan el dinero adquirido por la venta de recursos para
comprar bienes y servicios terminados en los mercados de productos (escuelas particulares). Son
estas ventas las que proveen a los productores de dinero para comprar recursos a los hogares
financieros. Y asi el ciclo continda (Swanson y King; 1991).

La influencia de las economias domésticas sobre las escuelas particulares (el sector privado) es
directamente proporcional al valor de los recursos controlados por ellos mismos. Esta influencia es
la que afecta la distribucidn equilibrada de los recursos, pues quien puede pagar mas tendrd mejor

nivel de vida, no asi los que poseen bajos recursos econémicos (Swanson y King; 1991).
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Swanson y King (1991). El flujo circular de los recursos, incluyendo al gobierno (el sector publico).

Como se podra observar, los elementos aqui citados para describir el modelo de Llamas han sido
extraidos de la propuesta desarrollada por Swanson y King. Dichos autores a diferencia de Llamas
expresan una doble intervencién y regulacion gubernamental, tanto en el ambito de los mercados de
recursos como del mercado de productos terminados.
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Los dos modelos citados, atribuyen la eficiencia y eficacia en la prestacion de los servicios y bienes
publicos en funcién de la introduccién de los MTM. Si bien, como sefala Amartya Sen, dichos
mecanismos son efectivos desde el punto de vista de dos aspectos fundamentales a considerar: a) el
tipo de mercado vy, b) las situaciones de factibilidad del contexto, que posibilitan o limitan lo que
puede ser logrado por medio de muchas formas institucionales del mecanismo de mercado (Sen;
1999: 130).

Dentro de éste ultimo aspecto, Amartya Sen destaca que existen muchos lugares o paises donde la
libertad de transaccidén no existe como valor fundamental en el mercado, o no estd garantizada como
tal. Esto es asi, particularmente cuando la libertad de transaccién es negada por las leyes,
regulaciones o convenciones sociales.

O bien, la suposicidon generalizada de que todo aquello que depende de nuestro bienestar
puede ser vendido o comprado en el mercado no necesariamente es tal, dado que, algunos de los
mas importantes contribuyentes al desarrollo de la capacidad humana pueden ser dificiles de vender
a una persona exclusivamente. Esto es asi, especialmente cuando consideramos los bienes publicos,
mismos que la gente consume en conjunto y no separadamente. En tanto que “Yo podria estar
dispuesto a pagar mi parte en un programa social de erradicacidon de la malaria, pero no puedo
comprar mi parte de esa proteccion en forma de ‘bien privado’” (Sen; 1999: 128).

La razén fundamental de la introduccién de los MTM en cualquier logica de intercambio esta
engranada a los bienes privados, en lugar de los bienes publicos. Sin embargo, puede demostrarse
que en algunos casos como la educacién, es mejor la intervencién gubernamental en la provision de
éstos, siempre y cuando se busque a través de ellos un bienestar social generalizado, o bien, cuando
el mercado es incapaz de producir mejores y mayores beneficios (Sen; 1999, Banco Mundial; 1999).

En una légica de mercado, el problema crucial que enfrentan los Sistemas de Educacién Superior esta
relacionado con la produccién de conocimiento especializado, el cual, ha servido como el cimiento
de la finalidad social de los sistemas educativos a nivel terciario (Clark; 1993: 33). Es decir, el problema
de la produccion de conocimiento especializado, situado en una légica de mercado, es que su
comercialidad estd limitada por dos caracteristicas: “La primera es que si una persona utiliza un
conocimiento concreto no impide que ese mismo conocimiento pueda ser utilizado por los demds —
como dirian los economistas, su uso no es incompatible con otros usos... En segundo lugar, cuando
un conocimiento es ya de dominio publico, quien lo descubrid dificilmente podra impedir que otros
lo utilicen —el conocimiento es un bien no excluyente” (Banco Mundial; 1999: 16).

Dadas las caracteristicas especiales del conocimiento, la intervencién publica es, en
algunos caso, condicidn ncesaria para incentivar debidamente su creacién y difusién
por el sector privado; en otros, el Estado mismo debe encargarse directamente de
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generarlo y transmitirlo, cuando el mercado no lo hace de forma suficiente (Banco
Mundial; 1999: 17)

Estas dos propiedades de la generacién de innovaciones, que son también propias de los bienes
publicos, resultan ser un desincentivo para la generacidn de nuevos conocimientos en forma privada;
ya que los creadores no pueden monopolizar toda la rentabilidad de su descubrimiento vy, por ende,
desalienta la nueva inversién en lo que se llama Investigacion y Desarrollo (1+D).

[1] Profesora e investigadora de la Universidad Salesiana, Plantel Anahuac.

[2] Una visidn ilustrativa de lo anterior, representa el siguiente argumento: “En suma, un proceso de
descentralizacidn no sdlo se circunscribe a un cambio en la modalidad como se imparten los
servicios sociales, sino que supone una reorganizacion del Estado en los planos nacional, federal e
incluso municipal, asi como redistribuir el poder a favor de los ayuntamientos; comunidades y
municipios para lograr una asignaciéon mas racional de los recursos y del poder politico”. Bertha
Lerner “Globalizacién, neoliberalismo y politica social”, en Varios Autores, Las politicas sociales en
Meéxico en los afios noventa, FLACSO, Plaza y Valdés-UNAM; México, 1999, p. 31.

[3] Algunos otros han elegido la via de municipalizacion y otros, de desconcentracién de funciones.

[4] “Se habla de un sistema de vouchers educacionales cuando los gobiernos otorgan a las familias
pagos que les permiten matricular a sus hijos en escuelas publicas o privadas de su elecciéon”, Edwin
G. West, Un estudio del principio y la practica de los vouchers educacionales, PREAL, 1998, p. 1.

[5] Casos como Argentina, Chile, Colombia, México, Brasil, Nicaragua.

[6] Caso Colombia, Nicaragua, Guatemala y El Salvador.

[7] Chile y Nicaragua.

[8] Fundamentalmente en Chile y Colombia.
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[9] Esta estrategia aparece siempre como una intencion velada; ya que con la transferencia de
poderes a grupos como los centros de padres o gobiernos ministeriales (municipios), se a
pretendido fortalecer a grupos que ofrecen mds apoyo o menores resistencias a las politicas de
gobierno, restando la influencia de grupos de interés consolidados (por ejemplo, las asociaciones
gremiales y los gobernadores de los estados). En esta situacidn se encuentra México, Chile y
Nicaragua.

[10] Un bien publico en tanto que posibilita beneficios a toda la sociedad y un bien privado, en el
requiere la anuencia del propietario (competencia, habilidades, destrezas, aptitudes).

[11] Lorenzelli analizando las implicaciones de la introduccidén de agentes particulares como
oferentes de servicios educativos sefialar que, en principio, esta relacién entre calidad y precio, en
los primeros momentos de su implementacion producen una elevacién de los costos particulares
(familiares), que contrarresta la apuesta de reducirlos.
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